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SISTEM ZAŠČITE, REŠEVANJA IN POMOČI 

(SISTEM ZRP)

UVOD

SLOVENIJA leži na stičišču Alp, Panonske nižine, dinarsko-kraškega

sveta in Sredozemlja, kar zaznamuje naš življenjski prostor z izjemno

pokrajinsko pestrostjo in naravnimi lepotami, obenem pa tudi s

številnimi naravnimi

nesrečami.
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Nevarnosti naravnih in civilizacijskih nesreč so prebivalce in oblasti

že zelo zgodaj prisilile k organiziranim oblikam varstva pred njimi.

Prve organizirane oblike požarnega varstva so se pojavile v 17.

stoletju, začetki sodobnih humanitarnih organizacij, ki so bile v teh

krajih vse do danes najpomembnejši dejavnik tega varstva, pa

segajo v prejšnje stoletje. Civilna zaščita je bila ustanovljena v

nekdanji skupni državi, ob koncu 60-tih let prejšnjega stoletja.

Čeprav je bila namenjena zaščiti in reševanju ljudi ter imetja v vojnih

razmerah, je v Sloveniji že kmalu po ustanovitvi težišče svojega

delovanja usmerila na področje varstva pred naravnimi in drugimi

nesrečami.

Glede na ogroženost in sistemsko obvladovanje nesreč se je v letu

1992 v Sloveniji z novo zakonodajo organiziralo varstvo pred

naravnimi in drugimi nesrečami kot celovito zasnovana dejavnost, ki

temelji na enotnih ciljih in načelih dejavnosti in organizacijsko

povezuje vse reševalne službe za zaščito, reševanje in pomoč v

enoten in funkcionalen sistem.
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Definicija:

VARSTVO PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI NESREČAMI

zajema varstvo ljudi, živali, premoženja, kulturne dediščine in

okolja pred naravnimi in drugimi nesrečami, da se zmanjša

število nesreč, ter prepreči oziroma zmanjšanja število žrtev in

drugih posledic.

Ta celovit sistem organizirajo:

– država

– regije

– občine in

– druge lokalne skupnosti.

Obsega programiranje, načrtovanje, organiziranje, izvajanje,

nadzor, financiranje ukrepov ter dejavnosti za varstvo pred

naravnimi in drugimi nesrečami.
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ZAKONODAJA

V sistemu ZRP se uporabljajo predvsem naslednji krovni zakoni:

 Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami
(ZVNDN) (Uradni list RS, št. 51/06 – UPB1, 97/10 in 21/18 - ZNOrg)

Ureja varstvo ljudi, živali, premoženja, kulturne dediščine ter okolja pred

naravnimi in drugimi nesrečami. Obsega programiranje, načrtovanje,

organiziranje, izvajanje, nadzor, financiranje ukrepov ter dejavnosti za

varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami.

 Zakon o varstvu pred požarom (ZVPoz)

(Uradni list RS, št. 3/07 – UPB1, 9/11 in 83/12)

Ureja sistem varstva pred požarom in obsega organiziranje, načrtovanje,

izvajanje, nadzor ter financiranje in izvajanje ukrepov varstva pred požarom.

 Zakon o gasilstvu (ZGas)

(Uradni list RS, št. 113/05 – UPB1)

Ureja naloge, organizacijo in status gasilstva, kot obvezno lokalno javno

službo, katero trajno in nemoteno delovanje zagotavljajo občine in druge

lokalne skupnosti ter država.
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Na podlagi teh zakonov so sprejeti še drugi zakoni, ki posredno urejajo

področje varstva pred naravnimi in drugimi nesrečami, uredbe,

odredbe, pravilniki, navodila, odloki na nivoju občin, …

Podzakonski akti:

 UREDBA o organiziranju, opremljanju in usposabljanju sil za zaščito, 

reševanje in pomoč (Uradni list RS, št. 92/07, 54/09, 23/11 in 27/16) 

Akti, ki urejajo sistem zaščite, reševanja in pomoči v občini Škofja

Loka:

 Odlok o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami na območju 

Občine Škofja Loka (Uradni list RS, št. 107/09)

 Odlok o javni gasilski službi v Občini Škofja Loka (Uradni list RS, št. 

107/09)

 Navodilo o uporabi hidrantnega omrežja v Občini Škofja Loka (javno 

hidrantno omrežje)
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Praktični primer:

Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrečami

(ZVNDN) (Uradni list RS, št. 51/06 – UPB1, 97/10 in 21/18 –

ZNOrg)

Ogled  priloge: Zakon o VPNiDN
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OGROŽENOST

Na območju države Slovenije je ogroženost lahko zaradi:

 vojaških napadov

 terorizma in drugih oblik množičnega nasilja

 naravnih in drugih nesreč, ki se lahko zgodijo v naravnem, bivalnem

in delovnem okolju

Ogroženost povečujeta:

 urbanizacija in

 industrializacija

Zgoščanje prebivalstva in industrije v dolinah povečujeta tako

onesnaževanje okolja kot možnost nastanka industrijskih in drugih

civilizacijsko pogojenih nesreč.
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Za uresničevanje človekovih pravic in temeljnih svoboščin,

uravnotežen gospodarski, socialni in kulturni razvoj ter uresničevanje

drugih življenjskih interesov za delovanje pravne in suverene

ozemeljsko enotne in nedeljive države je po ustavi ustanovljen

Nacionalni varnostni sistem Republike Slovenije
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NACIONALNI VARNOSTNI SISTEM REPUBLIKE SLOVENIJE

10

OBRAMBNI SISTEM
(slovenska vojska, civilna

obramba, Sile NATO)

SISTEM VARSTVA PRED

NARAVNIMI IN DRUGIMI

NESREČAMI
(sistem zaščite, reševanja in

pomoči na državni, regijski in

občinski ravni)

VARNOSTNI SISTEM
(organi javne varnosti,  in uprave

za notranje zadeve – policija,

varnostne in obveščevalne

službe, nadzorni in inšpekcijski ter

pravosodni organi)
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NESREČE, KI SE LAHKO ZGODIJO V SLOVENIJI

Slovenijo ogrožajo predvsem naslednje nesreče:

 poplava

 potres

 pojav nalezljivih bolezni pri ljudeh

 veliki požari v naravnem okolju

 suša

 pozeba

 neurja

 plazovi zemljin in kamnin

 blatni tokovi

 jedrska ali radiološka nesreča

 nesreča na morju
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 železniška nesreča in nesreča v železniških predorih

 prometna nesreča na avtocestah in hitrih cestah z velikim številom

poškodovanih in nesreče v cestnih predorih

 nesreča zrakoplova (letala, helikopterji, baloni, …)

 snežni plazovi

 nesreča z nevarnimi snovmi

 visok sneg

 žled

 posebno nevarne bolezni živali

 rudniške nesreče

 nepredvidene migracije prebivalstva

 terorizem

 vojna

 nekatere druge nesreče
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Škoda, ki jo pri nas povzročajo naravne in druge nesreče, je vsako leto

precejšnja. Največja je bila v letih, ko so se zgodile večje nesreče, na

primer:

 Potresi v Posočju:

– V maju in septembru leta 1976 (epicenter v Furlaniji v SZ delu Italije) –

najbolj prizadel Breginjski kot, Kobarid in Tolmin.

– 12.4.1998 na velikonočno nedeljo (epicenter med dolino Lepene in

Krnskim gorovjem) – najbolj prizadel Bovško, Kobariško in Tolminsko

območje.

– 12.7.2004 (epicenter 4 km severno od Kobarida) – najbolj prizadel

območje in objekte, ki niso bili sanirani po potresu leta 1998 ter Krnsko

pogorje.

 Leta 1990, 1998, 2007, 2010, 2012 in 2014 zaradi poplav.
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 Leta 2014 zaradi žledu.

 Aprila leta 2016 in 2017 zaradi pozebe.

 Decembra leta 2017 zaradi močnega vetra in odjuge.

 Julija 2018 zaradi močnega vetra in vetroloma.

 Konec oktobra in začetek novembra 2018 zaradi močnega vetra in

neurja.

 Februarja 2019 zaradi močnega deževja in odjuge.

 V letih 2020 in 2021 zaradi epidemije SARS-CoV-2 (COVID-19).

14



Praktični primeri:

NESREČE V OBČINI ŠKOFJA LOKA V LETIH 2009 – 2021

ZEMELJSKI PLAZOVI (2009)
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VELIKI POŽARI V NARAVI (2011)
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POPLAVE IN ZEMELJSKI PLAZOVI (2012)
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ŽLED (2014)
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ŽLED (2014)
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ŽLED (2014)
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POPLAVE (2014)
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POPLAVE (2014)
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POPLAVE (2014)
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POPLAVE (2014)
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POPLAVE (2014)

25



POPLAVE (2014)
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POPLAVE (2014)
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POPLAVE (2014)
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POŽARI V NARAVI (2017)
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MOČAN VETER IN ODJUGA (2017)
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NEURJE Z MOČNIM VETROM IN VETROLOMOM (2018)
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MOČAN VETER IN NEURJA (2018)
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MOČNO DEŽEVJE IN ODJUGA (2019)
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EPIDEMIJA SARS-CoV-2 [COVID-19] - (2020 - 2021)
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EPIDEMIJA SARS-CoV-2 [COVID-19] - (2020 - 2021)
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EPIDEMIJA SARS-CoV-2 [COVID-19] - (2020 - 2021)
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EPIDEMIJA SARS-CoV-2 [COVID-19] - (2020 - 2021)
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EPIDEMIJA SARS-CoV-2 [COVID-19] - (2020 - 2021)
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IZDELAVA OCEN OGROŽENOSTI

OCENE OGROŽENOSTI se izdelujejo z namenom zmanjševanja

števila nesreč in škode, preprečitev in zmanjšanja žrtev,

zmanjšanje, drugih posledic, boljša organiziranost enot za ZRP,

načrtovanje zaščitnih ukrepov, vgraditev elementov ogrožanja v

prostorske načrte in kot temelj preventivnih ukrepov.

Ocena ogroženosti se pripravi za vsako posamezno nevarnost

naravne in druge nesreče. Pripravijo jo nosilci načrtovanja. To so

pristojni državni in občinski organi ter gospodarske družbe, zavodi in

druge organizacije, glede na stopnjo ogroženosti. Ocene ogroženosti,

ki jo pripravijo nosilci načrtovanja za posamezno nesrečo, morajo biti

med seboj usklajene.
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Osnova za izdelavo ocen ogroženosti

 predpisano Navodilo o pripravi ocen ogroženosti (Uradni list RS, št.

39/95)

 sodelovanje z raziskovalnimi in drugimi inštitucijami

 pridobitev osnov iz ocen ogroženosti podjetij, ki predstavljajo

potencialni vir ogrožanja

Strokovne podlage za izdelavo ocen ogroženosti

 prostorske značilnosti (gostota pozidanosti, lokacija pomembnih 

objektov, število prebivalstva, …)

 gospodarske, prometne, energetske, ekološke, kulturne, 

epidemiološke značilnosti ogroženega območja

 podnebne, geografske, hidrološke, geološke, vegetacijske 

seizmološke in druge značilnosti ogroženega območja
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NAČRTI ZAŠČITE IN REŠEVANJA

NAČRT ZAŠČITE IN REŠEVANJA je razčlenjena zamisel izvajanja

zaščite, reševanja in pomoči ob naravnih in drugih nesrečah.

Načrti zaščite in reševanja, nosilci načrtovanja, vsebina, merila za

izdelavo in način izdelave načrtov zaščite in reševanja ljudi, živali,

premoženja, kulturne dediščine in okolja ob naravnih in drugih

nesrečah se urejajo z Uredbo o vsebini in izdelavi načrtov zaščite in

reševanja (Uradni list RS, št. 24/12).
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Praktični primer:

OCENA OGROŽENOSTI IN NAČRTI ZAŠČITE IN

REŠEVANJA OBČINE ŠKOFJA LOKA
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NARAVNE IN DRUGE NESREČE 
OCENA 

OGROŽENOSTI 

NAČRTI ZAŠČITE 

IN REŠEVANJE 

POPLAVE DA DA 

ZEMELJSKI PLAZOVI DA DA 

POŽARI V NARAVNEM OKOLJU DA DA 

POTRES DA DA 

NESREČE Z NEVARNIMI SNOVMI DA DA 

ŽELEZNIŠKA NESREČA DA DA 

JEDRSKA NESREČA DA DA 

MNOŽIČEN POJAV KUŽNIH BOLEZNI PRI 

ŽIVALIH 
DA DA 

LETALSKA NESREČA DA NE 

SNEŽNI PLAZOVI DA NE 

TERORIZEM DA NE 

EPIDEMIJA OZIROMA PANDEMIJA 

NALEZLJIVE BOLEZNI PRI LJUDEH 
DA DA 

SKUPAJ 12 NESREČ 9 NAČRTOV 

 



ZAGOTAVLJANJE IN NAMEN VARSTVA PRED NARAVNIMI

IN DRUGIMI NESREČAMI

Varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami zagotavljajo:

 prebivalci Republike Slovenije kot posamezniki

 prebivalci, prostovoljno organizirani v društva, strokovna združenja 

ter druge nevladne organizacije, ki opravljajo dejavnost, pomembno 

za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami

 javne reševalne službe

 gospodarske družbe, zavodi in druge organizacije

 občine, lokalne skupnosti

 regije in

 država

Njihove prisojnosti in odgovornosti so določene v Zakonu o varstvu pred

naravnimi in drugimi nesrečami (ZVNDN), ki opredeljuje načrtovanje,

organiziranje, izvajanje, nadzor, financiranje ukrepov ter dejavnosti za varstvo

pred naravnimi in drugimi nesrečami.
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Naloge na nivoju države in regij za področje sistema ZRP upravlja

UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE ZA ZAŠČITO IN REŠEVANJE

(URSZR) s svojimi trinajstimi (13) izpostavami (v Brežicah, Celju, Kopru,

Kranju, Ljubljani, Mariboru, Murski soboti, Novi Gorici, Novem mestu, Postojni, na

Ptuju, v Slovenj Gradcu in Trbovljah).

URSZR je organ v sestavi Ministrstva za obrambo.
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Varstvo pred naravnimi in drugimi nesrečami je enoten podsistem

nacionalne varnosti države, ki je usklajen in povezan z drugimi 

podsistemi nacionalne varnosti - na ravni lokalnih skupnosti,

regij in države. 

Ta podsistem je namenjen:

 PREVENTIVI - preprečevanju nesreč 

 PRIPRAVLJENOSTI na nesreče

 ZAŠČITI pred nevarnostmi

 REŠEVANJU IN POMOČI 

ob nesrečah

 UREJANJU OSNOVNIH

ŽIVLJENSKIH RAZMER in

 OBNOVI - sanaciji posledic nesreč
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NALOGE SISTEMA VARSTVA PRED NARAVNIMI IN

DRUGIMI NESREČAMI

Temeljne naloge sistema varstva pred naravnimi in drugimi 

nesrečami so:

 odkrivanje, spremljanje ter preučevanje nevarnosti naravnih in 

drugih nesreč

 preprečevanje naravnih in drugih nesreč

 obveščanje, opozarjanje in alarmiranje o pretečih nevarnostih ter 

dajanje napotkov za zaščito, reševanje in pomoč

 zbiranje, obdelava in posredovanje podatkov, pomembnih za 

zaščito, reševanje in pomoč ter za izvajanje drugih nalog varstva 

pred naravnimi in drugimi nesrečami

 izobraževanje in usposabljanje za zaščito, reševanje in pomoč
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 organiziranje Civilne zaščite ter vzpostavitev in vzdrževanje drugih 

oblik pripravljenosti za zaščito, reševanje in pomoč

 samozaščita, samopomoč in vzajemna pomoč = osebna in 

vzajemna zaščita

 mobilizacija ter aktiviranje sil in sredstev za zaščito, reševanje in 

pomoč

 odrejanje in izvajanje zaščitnih ukrepov

 reševanje in pomoč

 odpravljanje posledic naravnih in drugih nesreč, do zagotovitve 

osnovnih pogojev za življenje

 ocenjevanje škode, ki jo povzročijo naravne in druge nesreče

 mednarodno sodelovanje pri izvajanju varstva pred naravnimi in 

drugimi nesrečami

 nadzor nad izvajanjem predpisov o varstvu pred naravnimi in 

drugimi nesrečami

 pomoč drugim državam ob naravnih in drugih nesrečah

47



SILE ZA ZAŠČITO, REŠEVANJE IN POMOČ

SILE ZA ZAŠČITO, REŠEVANJE IN POMOČ so razpoložljive 

zmogljivosti države, lokalnih skupnosti, gospodarskih družb, 

zavodov ali drugih organizacij za zaščito, reševanje in pomoč 

ob naravnih ali drugih nesrečah.

Namenjene so za:

 prvo pomoč in nujno medicinsko pomoč

 pomoč ogroženim in prizadetim prebivalcem

 prvo veterinarsko pomoč

 gašenje in reševanje ob požarih

 reševanje iz ruševin ter zemeljskih in snežnih plazov

 reševanje ob poplavah in drugih vremenskih ujmah ter ekoloških in 

drugih nesrečah na morju, v rekah in jezerih

 reševanje ob velikih nesrečah v prometu
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 reševanje ob rudniških nesrečah

 reševanje v gorah

 reševanje v jamah

 reševanje na vodi in iz nje

 varstvo pred neeksplodiranimi ubojnimi sredstvi

 varstvo pred snežnimi plazovi

 izvajanje radiološke, kemijske in biološke zaščite ob uporabi 

jedrskega, kemičnega ali biološkega orožja in drugih sredstev za 

množično uničevanje ter ob nesrečah z nevarnimi snovmi

 iskanje pogrešanih oseb ob naravnih in drugih nesrečah

 reševanje ob vojaških in terorističnih napadih ter drugih oblikah 

množičnega nasilja

 zagotavljanje osnovnih pogojev za življenje
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Sodelovanje državljanov

Glede na način vključevanja in sodelovanja državljanov se sile za

zaščito, reševanje in pomoč delijo na prostovoljne, poklicne in

dolžnostne. Posamezne enote in službe se lahko organizirajo tudi

v kombinaciji poklicnih in prostovoljnih članov.

Prostovoljne enote in reševalne službe so organizirane pri nevladnih,

predvsem humanitarnih organizacijah. Njihovo delovanje je dopolnjeno

s poklicnimi reševalnimi službami.

Poklicne enote in službe za zaščito, reševanje in pomoč so

samostojne enote oziroma službe, ki delujejo tudi na področju zaščite

in reševanja, ko je to potrebno.

Dolžnostne enote in službe za zaščito, reševanje in pomoč so

organizirane kot enote in službe Civilne zaščite na podlagi državljanske

dolžnosti.
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Organiziranje sil za zaščito, reševanje in pomoč

Sile za zaščito, reševanje in pomoč (ZRP) morajo organizirati: 

 država

 regija

 občine oz. lokalne skupnosti in 

 določene gospodarske družbe, zavodi in druge organizacije 

(glede na tveganja v dejavnosti, ki jo opravljajo). 

Republika Slovenija je na področju ZRP razdeljena v 13 regij, ki so

tudi območja izpostav URSZR in predstavljajo regijski nivo.
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Osnovna organizacijska oblika lokalne samouprave je občina. V 

Sloveniji deluje 212 občin, od tega jih ima 11 status mestne občine.
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Organiziranje sil za zaščito, reševanje in pomoč 

NA RAVNI DRŽAVE
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Organiziranje sil za zaščito, reševanje in pomoč 

V REGIJAH
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Organiziranje sil za zaščito, reševanje in pomoč

V OBČINAH



Praktični primer:

ENOTE, SLUŽBE IN DRUGI OPERATIVNI SESTAVI ZA  IZVAJANJE

NALOG ZAŠČITE, REŠEVANJA IN POMOČI V OBČINI ŠKOFJA 

LOKA

Lokalno javno gasilsko službo opravljajo operativne enote osmih

(8) Prostovoljnih gasilskih društev:

 GE PGD Škofja Loka (IV. kategorija) = osrednja enota

 GE PGD Stara Loka (III. kategorija)

 GE Trata (III. kategorija)

 GE Virmaše – Sv. Duh (II. kategorija)

 GE Bukovica (I. kategorija)

 GE Godešič (I. kategorija)

 GE Gosteče (I. kategorija) in

 GE Reteče – Gorenja vas (I. kategorija)
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NALOGE GE V PGD:

 Izvajanje JGS = zagotavljanje požarnega varstva na območju

občine skladno z operativnim gasilskim načrtom.

Naloge opravljajo samostojno in izključno s svojimi

strukturami (vodenje, operativne enote, oprema, ...)!

 Naloge v sistemu zaščite, reševanja in pomoči = pomoč ob

naravnih in drugih nesrečah skladno z načrti zaščite in

reševanja (potres, poplave, zemeljski plazovi, ...).

Naloge opravljajo kot ena izmed enot iz sistema zaščite,

reševanja in pomoči ob posamezni naravni ali drugi nesreči

pod okriljem vodstvenih struktur sistema ZRP (župan,

poveljnik CZ občine, Štab CZ občine, ....)!
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Gospodarske družbe za izvajanje nalog tehničnega reševanja

(pogodbeniki)

– Podjetja s težko in specialno gradbeno ali drugo mehanizacijo

(Dolenc d.o.o., Šink d.o.o., Ril d.o.o., Lavaco d.o.o., Pavle

Logonder s.p., Elektroinštalacije Triler, Jožef Triler s.p., Elekom

Košir d.o.o., ...)

Poklicne javne organizacije

– Zdravstveni dom Škofja Loka

– Center za socialno delo Škofja Loka

– Javno podjetje Komunala Škofja Loka d.o.o.

Preskrbovalna in oskrbovalna podjetja

– Lokalni trgovski centri (Mercator d.d., …)

– Štajnbirt d.o.o., Škofja Loka

– Feliks, Srečko Arhar s.p., Škofja Loka

– KGZ z.o.o., Škofja Loka
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Ekipe za prvo pomoč (pogodbeniki)

– Ekipa prve pomoči pri PGD Stara Loka

– Ekipa prve pomoči pri RKS OZ Škofja Loka

– Ekipa prve pomoči pri PGD Škofja Loka

Enota za reševanje iz vode in na vodi (pogodbeniki)

– Enota za reševanje na vodi in iz vode pri PGD Škofja Loka

(potapljači)

Oddelek za radiološko in kemijsko dekontaminacijo (pogodbeniki)

– Oddelek sestavljajo članov iz vseh osmih (8) prostovoljnih

gasilskih enot GPO Škofja Loka
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Ekipa za reševanje z reševalnimi psi (pogodbeniki)

– Kinološko društvo Ovčar Škofja Loka

Druge prostovoljne organizacije:

– Reševanje iz višin (pogodbeniki)

 Društvo gorske reševalna služba Škofja Loka

– Reševanje iz jam (pogodbeniki)

 Društvo za raziskovanje podzemlja Škofja Loka

– Postavljanje začasnih bivališč ter zagotavljanje oskrbe s

hrano in pijačo (pogodbeniki)

 Društvo tabornikov rod svobodnega Kamnitnika Škofja Loka

 Združenje slovenskih katoliških skavtinj in skavtov Škofja

Loka 1
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– Radioamaterji (pogodbeniki)

 Radio klub Škofja Loka

– Rdeči križ

 RKS OZ Škofja Loka

– Karitas

 Župnijska Karitas Škofja Loka
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ORGANI, ENOTE IN SLUŽBE CIVILNE ZAŠČITE

Organi (vodenja) Civilne zaščite

– Poveljnik Civilne zaščite občine

(pokriva še področje načrtovanja in financ)

– Namestnik poveljnika Civilne zaščite občine

(pokriva še področje tehničnega reševanja –

gospodarske javne službe in cestne infrastrukture ter financ)

– Člani štaba Civilne zaščite občine (8 članov):

 Članica odgovorna za področje nevarnih snovi, RKB zaščite,

področje mikrobiologije in virologije, povezava s prostovoljnimi

pogodbenimi enotami ZRP (razen JGS) in humanitarnimi

organizacijami

 Član odgovoren za področje tehničnega reševanja (gradbeništvo –

visoke in nizke gradnje)

 Član odgovoren za komunalne in druge zadeve (vodovod,

kanalizacija, odpadki, čistilna naprava, pogrebna služba in oskrba s

plinom)
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 Članica odgovorna za področje nastanitev,

logistike, in preskrbe (zagotavljanje začasnih

bivališč, nastanitev, logistika, sprejemna

mesta, preskrba z osnovnimi življenjskimi

potrebščinami – za sile ZRP in prebivalstvo)

 Član odgovoren za stike z javnostmi,

koordinacijo s službami za podporo, zveze in administracijo

 Članica za področje zdravstva - področje NMP in medicine

(predstavnica zdravstva iz ZD Škofja Loka)

 Član za področje gasilstva (predstavnik JGS - poveljnik GPO Škofja

Loka)

 Član za področje javnega reda, miru in varnosti (predstavnik policije

- komandir PP Škofja Loka)

– Poverjeniki za Civilno zaščito in njihovi namestniki

 Poverjeniki = predsednice-ki krajevnih skupnosti

 Namestniki poverjenikov = podpredsednice-ki krajevnih skupnosti
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Enote in službe Civilne zaščite

– Služba za podporo:

 Ekipa za informacijsko in

komunikacijsko podporo

(INFOKOM CZ Škofja Loka)

– Dva logistična centra:

 Skladišče Civilne zaščite občine Škofja Loka, Kidričeva cesta 51A,

4220 Škofja Loka

 Skladišče RKS OZ Škofja Loka, Partizanska cesta, 4220 Škofja

Loka (v prostorih bivše vojašnice)

– Služba za uporabo zaklonišč (služba se organizira ob povečani

nevarnosti napada na državo)
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Za vse pripadnike enot Civilne zaščite, razen pripadnikov službe za

uporabo zaklonišč, je zborno mesto in mesto delovanja štaba Civilne

zaščite občine na lokaciji:
 Gasilska zveza Škofja Loka

Kidričeva cesta 51A

4220 Škofja Loka

TEMELJNO PRAVILO PRI ORGANIZACIJI OBČINSKEGA SISTEMA

ZAŠČITE, REŠEVANJA IN POMOČI

1. Pogodbe s prostovoljnimi organizacijami, zasebnimi

gospodarskimi družbami in organizacijami.

2. Ni kapacitet na trgu → organiziramo enote in službe Civilne

zaščite na nivoju občine.
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KOMISIJE

Župan občine je skladno z zakonodajo in potrebami imenoval:

– Komisijo za ocenjevanje škode ob naravnih in drugih nesrečah

 Sestavlja jo 13 strokovnjakov iz področja kmetijstva, gradbeništva
(visoke in nizke gradnje ter komunalno inženirstvo), geologije

 Štirje (4) uslužbenci Občinske uprave

– Občinska cestna infrastruktura (1)

– Javni vodovod (1)

– Javna kanalizacija (1)

– Splošna organizacijska in administrativna dela (1)

Njihova glavna naloga je ocenjevanje škode nastale v kmetijstvu,

na objektih in občinski gospodarski infrastrukturi ob naravnih in

drugih nesrečah po izdanih sklepih URSZR za ocenjevanje škode

ob določeni naravni ali drugi nesreči (poplave, žled, vetrolom,

suša,...) skladno z veljavno metodologijo na predpisanih obrazcih.
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Postopek ocenjevanja škode ob naravnih in drugih nesrečah:

 Če preliminarna groba ocena škode ob naravni in drugi nesreči
presega 0,3 promila prihodkov državnega proračuna, URSZR izda
sklep in občinske komisije pričnejo s podrobnim ocenjevanjem
škode na terenu.

 Prijavljeno škodo preverijo regijske komisije in državna komisija, ki
končno oceno pošlje Vladi RS.

 Vlada RS potrdi končno oceno škode na kmetijskih pridelkih in na
stvareh, če ta dejansko presega 0,3 PROMILA PRIHODKOV
DRŽAVNEGA PRORAČUNA, in naloži Ministrstvu za kmetijstvo,
gozdarstvo in prehrano (MKGP) oziroma Ministrstvu za okolje
(MOP), da pripravita programe odprave posledic škode.

 Postopki upravičencev do sredstev za odpravo posledic naravnih
nesreč tečejo neposredno med oškodovanci in pristojnimi
ministrstvi.

DRUGE POSEBNE ORGANIZACIJE

Gospodarski družbi za geološki inženiring

Izdelava geoloških mnenj in raziskav (npr. podjetji GeoTrias d.o.o. in

Geoinženiring d.o.o.) 6767



VODENJE IN POVELJEVANJE
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1. MAREC - DAN CIVILNE ZAŠČITE
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OBVEŠČANJE JAVNOSTI IN IZJAVE ZA JAVNOST

POŽARI:

V primerih, ko so vključeni v izvajanje intervencij izključno GE GPO

Škofja Loka, je naloga obveščanja javnosti in podajanje izjav VODJE

INTERVENCIJE!

VEČJE NARAVNE IN DRUGE NESREČE:

Javnost o stanju in vseh ukrepih obveščajo pristojne občinske službe

preko medijev (radio, televizija, tiskani mediji, …).

 Prvo izjavo za javnost lahko poda župan ali poveljnik Civilne 

zaščite ali vodja intervencije (najvišji po rangu, ki je na terenu!).

 Sklic novinarske konference in vseh nadaljnjih konferenc poteka 

v sodelovanju z občinsko službo za odnose z javnostmi 

(pristojnost župana).
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IZVAJANJE NALOG IN FINANCIRANJE POGODBENIH

PROSTOVOLJNIH EKIP TER ENOT SISTEMA ZRP

OBČINE

1. Pogodbene ekipe in enote opravljajo naloge ZRP na podlagi

obvestila, ki ga dobijo od ReCO Kranj, poveljnika CZ občine,

župana, poveljnika CZ za Gorenjsko ali poveljnika CZ RS.

2. Pogodbene ekipe in enote morajo zagotavljati stalno

pripravljenost in sposobnost za izvajanje nalog ZRP z ustreznim

številom reševalcev in ustrezno zaščitno opremo.

3. Občina jim skladno s finančnimi možnostmi letno (v dveh delih)

glede na njihov letni plan usposabljanj in vaj ter dejansko

realizacijo, daje določena sredstva.

4. Občina jim pokrije dejanske stroške za sodelovanje pri opravljanju

nalog ZRP (stroške intervencij) iz POSEBNE PRORAČUNSKE

REZERVE IZLOČENE V SKLAD.
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IZVAJANJE NALOG POGODBENIH PROSTOVOLJNIH EKIP IN

ENOT SISTEMA ZRP OBČINE

PLAČILO IZVEDENIH INTERVENCIJ

Občina pokrije vsem sodelujočim v intervencijah dejanske stroške za

sodelovanje pri opravljanju nalog ZRP (stroške intervencij) iz

POSEBNE PRORAČUNSKE REZERVE IZLOČENE V SKLAD!

V proračunu občine se zagotavljajo sredstva za proračunsko rezervo, ki

deluje kot sklad. Sredstva se uporabljajo za financiranje izdatkov za

odpravo posledic naravnih nesreč.

V sredstva proračunske rezerve se izloča del skupno doseženih

letnih prejemkov proračuna v višini, ki je določena s proračunom,

največ do višine 1,5% prejemkov proračuna.

7272



SISTEM OPAZOVANJA, OBVEŠČANJA IN ALARMIRANJA

Sistem opazovanja, obveščanja in alarmiranja je namenjen

zgodnjemu odkrivanju in spremljanju nevarnosti, ki pretijo

zaradi naravnih in drugih nesreč, obveščanju in alarmiranju ljudi

ter izvajanju in vodenju zaščite, reševanja in pomoči.

V sistem so vključeni:

 trinajst (13) regijskih centrov za obveščanje (npr. ReCO Kranj) in

državni Center za obveščanje Republike Slovenije (CORS);

 opazovalna omrežja, kot sta Video kras in Vode, ter druga,

 zbirke podatkov državne statistike in javnih evidenc,

 sistem javnega alarmiranja,

 informacijski in komunikacijski sistem, enotna evropska številka za

klic v sili 112.
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Center za obveščanje Republike Slovenije (CORS) in regijski

centri za obveščanje (ReCO) delujejo neprekinjeno 24 ur dnevno

vse dni v tednu (24/7).
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Regijski centri za obveščanje sprejemajo, obdelujejo in prenašajo

klice v sili na številko 112. Aktivirajo gasilce, službe nujne medicinske

pomoči in druge reševalne službe ter obveščajo pristojne

inšpekcijske službe. Centri za obveščanje zagotavljajo informacijsko

in komunikacijsko podporo vodenju zaščite, reševanja in pomoči.

Prek centrov za obveščanje se državnim organom in medijem

javnega obveščanja prenašajo tudi zahteve, pozivi, razglasi,

pojasnila in napotki ob alarmih ter druga nujna sporočila v zvezi z

nevarnostmi naravnih in drugih nesreč.

Center za obveščanje Republike Slovenije prek opazovalnih omrežij

spremlja dogajanje v okolju, koordinira reševanja v primeru večjih

naravnih in drugih nesreč ter aktivira državne enote, pripravlja tudi

dnevne informativne biltene in statistične podatke o nesrečah in

reševanjih ter je nacionalna kontaktna točka za izmenjavo podatkov s

sorodnimi centri in organizacijami v evropski zvezi in drugih državah.
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 Klice na 112 sprejemajo v trinajstih regijskih centrih za obveščanje
(v Brežicah, Celju, Kopru, Kranju, Ljubljani, Mariboru, Murski soboti, Novi

Gorici, Novem mestu, Postojni, na Ptuju, v Slovenj Gradcu in Trbovljah).

Klic se, glede na kraj kličočega, samodejno usmeri v pristojni

regijski center za obveščanje.
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Izvajanje nalog podcentra ReCO Kranj s strani sistema ZRP

občine Škofja Loka v primeru obsežnih naravnih in drugih nesreč

V primeru večje ali velike naravne nesreče na območju regije dispečerji

v ReCO Kranj ne morejo več sprejemati več take količine klicev in

normalno izvajati obveščanja in alarmiranja občinskih sil ZRP.

Na nivoju občine začne delovati podcenter ReCO Kranj, ki opravlja 

naloge:

 ReCO Kranj preusmeri klic direktno na občinski podcenter.

 Občina javno objavi telefonske številke podcentra.

 Podcenter sprejema klice in preko svojih vodstvenih struktur pošilja 

potrebne sile ZRP na pomoč ogroženim občankam in občanom.

 Podcenter deluje samo do normalizacije razmer na terenu oz. ko 

lahko ReCO ponovno opravlja svoje naloge.

Podcenter za občino Škofja Loka je v prostoru na GZ Škofja Loka.
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Podcenter za občino Škofja Loka deluje je v prostoru na GZ Škofja

Loka (štabna soba).
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SISTEM JAVNEGA ALARMIRANJA

Alarmiranje prebivalstva je organizirano kot enoten sistem javnega

alarmiranja, ki je podprt z avtonomnim informacijsko-komunikacijskim

sistemom za vodenje in izvajanje zaščite, reševanja in pomoči. Uprava

Republike Slovenije za zaščito in reševanje ga organizira tako, da je

sistem mogoče upravljati in z njim alarmirati prebivalstvo na lokalni, 

regijski ali državni ravni. 

Za alarmiranje so zadolženi Center za obveščanje Republike Slovenije,

regijski centri za obveščanje, pristojne službe v gospodarskih družbah,

zavodih in drugih organizacijah ter gasilske organizacije.
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Za alarmiranje zaposlenih in okoliškega prebivalstva so zadolžene tudi

pristojne službe v tistih gospodarskih družbah, zavodih in drugih

organizacijah, ki v delovnem procesu uporabljajo, proizvajajo,

prevažajo ali skladiščijo nevarne snovi (nafto in njene derivate,

energetske pline) ter opravljajo dejavnost, ki predstavlja nevarnost za

nesrečo, ki lahko ogrozi okoliško prebivalstvo. Takšne organizacije

morajo skladno s predpisi zgraditi alarmne naprave in jih povezati v

sistem javnega alarmiranja.

Obveščanje ogroženih

prebivalcev se torej izvede

preko siren sistema 

javnega alarmiranja.
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Obveščanje javnosti v občini Škofja Loka po sproženi sireni javnega 

alarmiranja poteka v treh korakih:

Korak 1: 

Občani na svojem

območju zaslišijo

sireno javnega

alarmiranja!
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Korak 2: 

Občani vključijo radio Sora. Prejmejo prve informacije o preteči 

nevarnosti in ustrezna navodila o ravnanjih in ukrepih, ki jih 

morajo nujno takoj izvesti!  
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Podajanje informacij občanom po Radiu Sora v:

 dnevnem času 

novinarji Radia Sora

 nočnem času

preko spletne

aplikacije v eter radia

štab CZ občine ali 

štab JGS občine Škofja

Loka
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Korak 3: 

Občani spremljajo radio Sora in upoštevajo s strani pristojnih 

služb podana obvestila ter navodila o nadaljnjih ravnanjih in 

ukrepih, ki jih morajo izvajati.
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http://www.sos112.si/slo/page.php?src=pe21.htm
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NAPOTKI PREBIVALCEM OB NARAVNIH IN DRUGIH

NESREČAH

Uprava Republike Slovenije za zaščito in reševanje (URSZR) je

izdala napotke prebivalcem kako pravilno ravnati pred, med ali po

nastanku naravnih in drugih nesreč in sicer:

 splošno, osebna zaščita

 požari (v objektu, eksplozije, v naravnem okolju, na prometnih sredstvih)

 potres

 poplave

 plazovi (zemeljski, snežni)

 nesreče na, v in ob vodi

 zaledenele vodne površine

 močan veter, neurje in udar strele
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 vročinski val in suša

 hud mraz

 visok sneg in žled

 aktivnosti v gorah

 neeksplodirana ubojna sredstva (NUS)

 nesreče z nevarnimi snovmi

 jedrske in radiološke nesreče

 druge nesreče in pojavi

Koristne informacije in napotke za zgoraj navedene in nenavedene

nesreče ter več o preventivnem delovanju dobite na spletnem portalu 

(URSZR) na povezavi:

http://www.sos112.si/slo/page.php?src=pp1.htm

ali v zgibanki DELUJMO PREVENTIVNO

Ogled  priloge: Brosura_Delujmo preventivno
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Koristne informacije in napotke v zvezi  ZAŠČITO, REŠEVANJEM

IN POMOČJO na NIVOJU OBČINE so na povezavah:

Spletni portal občine Škofja Loka:

https://www.skofjaloka.si/commission/418

Ostale spletne povezave:

Spletna stran GASILSKE ZVEZE ŠKOFJA LOKA

Spletne strani PROSTOVOLJNIH GASILSKIH DRUŠTEV

Facebook profili GASILSKIH ENOT 
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Praktični primer:

GASILCI, CIVILNA ZAŠČITA, SISTEM ZRP V OBČINI ŠKOFJA LOKA

MEDSEBOJNO SODELOVANJE

 Izvajanje JGS = zagotavljanje požarnega varstva na območju

občine skladno z operativnim gasilskim načrtom.

Naloge opravljajo samostojno in izključno s svojimi

strukturami (vodenje, operativne enote, oprema, ...)!

 Naloge v sistemu zaščite, reševanja in pomoči = pomoč ob

naravnih in drugih nesrečah skladno z načrti zaščite in

reševanja (potres, poplave, zemeljski plazovi, ...).

Naloge opravljajo kot ena izmed enot iz sistema zaščite,

reševanja in pomoči ob posamezni naravni ali drugi nesreči

pod okriljem vodstvenih struktur sistema ZRP (župan,

poveljnik CZ občine, Štab CZ občine, ....)!
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 CZ občine Škofja Loka razpolaga z vozilom z opremo za

množične nesreče (cca. 20 poškodovancev). Za njo je zadolžena

ekipa PP pri PGD Stara Loka. Na intervencijah jo uporabljajo tako

gasilci kot NMP, na zaprosilo pa lahko tudi regija.

 Sodelovanje na skupnih vajah ZRP, kjer na podlagi gasilskih

izkušenj vpeljujemo in krepimo sodelovanje različnih služb tega

sistema (NMP, Policija, ekipe PP, taborniki, skavti, ...) =

usposabljanje za usklajeno vodenje večjih intervencij in uporaba

poenotenih oznak posameznih vodij.

 Vzpostavitev poveljniškega in sprejemnega mesta ne glede na

obseg intervencij (poveljniško vozilo).

 Izvajanje nalog podcentra ReCO v štabni sobi v primeru obsežnih

naravnih in drugih nesreč.

9393



 Člani ekipe za komunikacijsko in informacijsko podporo

(INFOKOM CZ Škofja Loka) upravljajo z dronom in mobilnim

repetitorjem. Uporaba na gasilskih intervencijah in ob drugih

nesrečah (poplave, žled, nesreče v predoru Sten, požari v naravi

...).

 Sodelovanje gasilcev in Civilne, zaščite pri “promociji” in

izobraževanju na temo evakuacije iz javnih objektov in

predstavljanje vloge posameznih služb.

 Nakup zaščitno reševalne opreme, ki se uporabljajo v primeru

naravnih in drugih nesreč.

Opremo kupuje Civilna zaščita, uporabljajo pa jo posamezne

enote (zadolžijo jo na Reverz!).

 Občina je sklenila pogodbo z GPO Škofja Loka, da zagotavlja

Oddelek za radiološko in kemijsko dekontaminacijo, ki ga

sestavljajo članov iz vseh osmih (8) prostovoljnih gasilskih enot

GPO Škofja Loka.

9494



 Sistem javnega alarmiranja nadgradili z obvestili na Radiu Sora v

nočnem času (aplikacija v katero vstopajo pooblaščene osebe

GPO in Štaba CZ).

 Označevanje površin za gasilce ob stavbah in uporaba “gasilskih

ključev” za vstopanje na zaprta območja (poteka že od leta 2010

dalje).

 Vključevanje gasilske službe in sodelovanje s Civilno zaščito ter

občinskimi službami v fazi projektiranja:

 Hidrantno omrežje

 Protipoplavna zaščita

 Površine za gasilce ob zgradbah
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Primeri: 

Označene intervencijskih poti in postavitvene površine za gasilce in

druge intervencijske enote ob javnih šolskih objektih (osnovne in srednje 

šole, ŠD Poden) v občini Škofja Loka.
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Označena postavitvena površina za intervencijska vozila pri OŠ 

Jela Janežiča
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Praktični primer:

INFOKOM CZ ŠKOFJA LOKA – GPO ŠKOFJA LOKA

MEDSEBOJNO SODELOVANJE

Postavitev točke INFOKOM CZ Škofja Loka na terenu, uporaba brezpilotnega

zrakoplova (drona) in prenos podatkov na poveljniško / štabno mesto.
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Praktični primer:

INFOKOM CZ ŠKOFJA LOKA –

POLICIJSKA POSTAJA ŠKOFJA LOKA

MEDSEBOJNO SODELOVANJE

Pomoč policiji pri iskanju pogrešanih oseb z brezpilotnim

zrakoplovom (dronom) s termokamero

Iskanje pogrešanih z dronom s termokamero
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Praktični primer:

INFOKOM CZ ŠKOFJA LOKA – CIVILNE ZAŠČITE OBČIN ŽIRI, 

GORENJA VAS - POLJANE IN ŽELEZNIKI

MEDSEBOJNO SODELOVANJE

INFOKOM CZ Škofja Loka je z vsemi štirimi GPO na območju GZ Škofja Loka

izvedel preizkus radijskih zvez z mobilnim repetitorjem. Ugotovljene

pomanjkljivosti so bi bile odpravljene – dobra komunikacija je ključna!
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Praktični primer:

POMOČ BREZPILOTNEGA ZRAKOPLOVA OB POPLAVAH

(Škofja Loka, 22.10.2014)

Z brezpilotnim zrakoplovom so bile posnete razsežnosti poplav.

Objava na kanalu Youtube:

https://www.youtube.com/watch?v=vmdgEvdiMqI
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Praktični primer:

POMOČ INFOKOM CZ ŠKOFJA LOKA GPO GORENJA VAS 

POLJANE PRI GAŠENJU POŽARA V NARAVI

(Jazbine, 9.2.2022)

Z brezpilotnim zrakoplovom vodji intervencije omogočil boljši pregled nad 

območjem požara in pregled žarišč in uspešno omejitev požara brez večje škode

in potrebe po gašenju s helikopterjem.

Objava na facebooku: https://www.facebook.com/watch/saved

https://www.facebook.com/watch/?v=656809859001503
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Praktični primer:

Predstavitev CZ občine Škofja Loka in INFOKOM CZ Škofja Loka na prireditvi

„PREDSTAVITEV GASILCEV GPO ŠKOFJA LOKA“ (sobota, 3.10.2021)
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Praktični primer:

PREDSTAVITEV DEJAVNOSTI ENOTE

INFOKOM CZ ŠKOFJA LOKA 

Na družbenem omrežju facebook:

https://www.facebook.com/infokomskofjaloka

Na kanalu Youtube:

https://www.youtube.com/watch?v=0AnyMFLCuRE
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ZAKLJUČEK

1. SISTEM VARSTVA PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI
NESREČAMI je zelo kompleksen, hierarhični in obsežen.

2. Glede na številčnost, opremljenost, znanje, odzivnost in
sposobnost zagotavljanja zadostnega števila usposobljenih
reševalcev v vsakem trenutku so to edino sposobni zagotavljati
GASILCI. V tem sistemu so zato ključnega pomena, saj na letnem
nivoju opravijo okrog 97% vseh intervencij.

3. Če ne bi bilo prostovoljcev v sistemu ZRP tako država, regije kot
občine ne bi bile sposobne zagotoviti ljudem takega nivoja pomoči
v primeru naravnih in drugih nesreč s strani poklicnih struktur
reševalnih enot, ker tega niso/nismo sposobni finančno
vzdrževati. Zato so prostovoljne strukture ključne in najbolj
pomembne!
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4. Pomembno je, v bodoče pa bo še bolj pomembno okrepljeno
medsebojno sodelovanje na področju ZRP na območju vseh štirih
občin na loškem in občine Medvode:

 To nam narekuje geografska lega, podobna ogroženost občin zaradi
naravnih in drugih nesreč, zgodovinska povezanost prebivalstva teh
občin, ….

 Prihodnost je v sodelovanju na lokalnem nivoju in zagotavljanju
osnovne samozadostnosti in vzajemne medsebojne pomoči.

 Primer GZ Škofja Loka – združuje vse štiri občine na

loškem.

5. Sistem ZRP pa bo še bolj učinkovit, ko se bo v pomoč lahko
vključevalo še Slovensko vojsko z njihovo razpoložljivo opremo.
Primer: Pomoč prebivalstvu pri odpravljanja posledic naravnih in drugih
nesreč.
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INFORMATIVNI IN PRIČAKOVANI FORMATIVNI CILJI

SLUŠATELJEV TEČAJA ZA NIŽJEGA GASILSKEGA 
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SISTEM VARSTVA PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI

NESREČAMI
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